
Dieter Cassel · Ingwer Ebsen · Stefan Greß ·  
Klaus Jacobs · Sabine Schulze · Jürgen Wasem 

Vertragswettbewerb 
in der GKV 
Möglichkeiten und Grenzen vor und nach der 
Gesundheitsreform der Großen Koalition 

Wissenschaftliches Institut der AOK  



 

Inhalt 

Vorwort .......................................................................................................... 5 

GUTACHTEN 1 

Weiterentwicklung des Vertragswettbewerbs in der 
gesetzlichen Krankenversicherung .............................................................. 9 

Vorschläge für kurzfristig umsetzbare Reformschritte 

Dieter Cassel, Ingwer Ebsen, Stefan Greß, Klaus Jacobs,  
Sabine Schulze, Jürgen Wasem 

Inhaltsverzeichnis........................................................................................11 

GUTACHTEN 2 

Nach der Gesundheitsreform der Großen Koalition:  
Vorfahrt für Vertragswettbewerb? ..........................................................151 

Das Potenzial des GKV-WSG für Selektivverträge zwischen 
Krankenkassen und Leistungserbringern 

Dieter Cassel, Ingwer Ebsen, Stefan Greß, Klaus Jacobs,  
Sabine Schulze, Jürgen Wasem  

Inhaltsverzeichnis......................................................................................153 

Autoren......................................................................................................225 

 



 Weiterentwicklung des Vertragswettbewerbs in der GKV 

  

Dieter Cassel · Ingwer Ebsen · Stefan Greß · Klaus Jacobs ·  
Sabine Schulze · Jürgen Wasem 

Weiterentwicklung des Vertragswett-
bewerbs in der gesetzlichen Kranken-
versicherung  

Vorschläge für kurzfristig umsetzbare 
Reformschritte 

Gutachten im Auftrag des AOK-Bundesverbandes 

Vorgelegt im Juli 2006 

 

 

 



 Weiterentwicklung des Vertragswettbewerbs in der GKV 

 

Inhalt 
 

Kurzfassung .................................................................................................15 

1 Einleitung .......................................................................................27 

2 Reformoption Vertragswettbewerb...............................................29 
2.1 Wettbewerb und Wettbewerbsdefizit im GKV-System......................30 
2.1.1 Wettbewerb als ordnungspolitisches Leitbild im 

Gesundheitswesen ........................................................................................30 
2.1.2 Wettbewerbskonstituierende Akteursbeziehungen.............................33 
2.1.3 Märkte und Wettbewerbsfelder ................................................................37 
2.1.4 Wettbewerbsdefizite auf dem GKV-Leistungsmarkt...........................40 
2.2 Alternative Reformstrategien auf dem Weg zu mehr 

Vertragswettbewerb .....................................................................................43 
2.2.1 Schock- versus Schrittstrategie ................................................................44 
2.2.2 Vertragssystemwettbewerb als Reformstrategie .................................46 
2.2.3 Pragmatische Schrittstrategie als Lösungsweg....................................49 
2.3 Bisherige gesetzgeberische Schritte für mehr 

Vertragswettbewerb .....................................................................................51 

3 Darstellung und Bewertung vorhandener Instrumente 
für selektive Verträge ....................................................................55 

3.1 Kriterien der Analyse und Bewertung .....................................................59 
3.1.1 Spielräume bei der Vertragsgestaltung...................................................59 
3.1.2 Koordinationsbedarf gegenüber dem Kollektivsystem .......................61 
3.1.3 Einbeziehung der Versicherten..................................................................64 



 Weiterentwicklung des Vertragswettbewerbs in der GKV 

 

  

3.2 Selektivverträge ohne ärztliche Beteiligung .........................................65 
3.2.1 Verträge über Hilfsmittel nach § 127 Abs. 2 SGB V............................66 
3.2.2 Verträge mit Apothekern nach § 129 Abs. 5b SGB V..........................68 
3.2.3 Arzneimittel-Rabattvereinbarungen nach § 130a Abs. 8 

SGB V................................................................................................................69 
3.3 Selektivverträge mit ärztlicher Beteiligung...........................................70 
3.3.1 Modellvorhaben nach §§ 63–65 SGB V ..................................................70 
3.3.2 Strukturverträge nach § 73a SGB V.........................................................74 
3.3.3 Hausarztzentrierte Versorgung nach § 73b SGB V..............................75 
3.3.4 Verträge nach § 73c Abs. 2 S. 2 SGB V ...................................................80 
3.3.5 Verträge mit Krankenhäusern nach § 116b Abs. 1 SGB V .................81 
3.3.6 Verträge mit Krankenhäusern nach § 116b Abs. 2–5 

SGB V................................................................................................................85 
3.3.7 Verträge über die Beteiligung von Leistungserbringern 

an strukturierten Behandlungsprogrammen nach § 137f 
SGB V................................................................................................................86 

3.3.8 Verträge über integrierte Versorgung nach §§ 140a ff. 
SGB V................................................................................................................88 

3.3.9 Verträge mit Leistungserbringern im Ausland nach 
§ 140e SGB V..................................................................................................99 

3.4 Zwischenfazit: Veränderungsbedarf im Recht selektiver 
Verträge ........................................................................................................ 101 

4 Weitere Schritte auf dem Weg zu mehr Vertragswettbewerb .109 
4.1 Vorschläge für konkrete Maßnahmen.................................................. 110 
4.1.1 Mehr Möglichkeiten für sektorspezifische 

Selektivverträge.......................................................................................... 110 
4.1.2 Verlängerung und Ausweitung der Anschubfinanzierung.............. 112 
4.1.3 Budgetbereinigung in der ambulanten Versorgung ......................... 117 



 Weiterentwicklung des Vertragswettbewerbs in der GKV 

 

4.1.4 Budgetbereinigung in der stationären Versorgung .......................... 122 
4.1.5 Überprüfung der Sicherstellung durch die Krankenkassen ............ 124 
4.1.6 Steuerung der Arzneimittelversorgung................................................ 126 
4.1.7 Verträge mit allen zulassungsfähigen 

Leistungserbringern ................................................................................... 127 
4.1.8 Freiwillige Selbstbindung der Versicherten ........................................ 130 
4.1.9 Steuerliche Gleichbehandlung ............................................................... 132 
4.1.10 Qualitätsstandards..................................................................................... 136 
4.2 Gesetzgeberische Umsetzung................................................................. 137 
4.2.1 Mehr Möglichkeiten für sektorspezifische 

Selektivverträge.......................................................................................... 137 
4.2.2 Verlängerung und Ausweitung der Anschubfinanzierung.............. 137 
4.2.3 Budgetbereinigung in der ambulanten Versorgung ......................... 138 
4.2.4 Budgetbereinigung in der stationären Versorgung .......................... 139 
4.2.5 Überprüfung der Sicherstellung durch die Krankenkassen ............ 139 
4.2.6 Steuerung der Arzneimittelversorgung................................................ 140 
4.2.7 Verträge mit allen zulassungsfähigen Leistungserbringern........... 140 
4.2.8 Freiwillige Selbstbindung der Versicherten ........................................ 141 
4.2.9 Steuerliche Gleichbehandlung ............................................................... 142 
4.2.10 Qualitätsstandards..................................................................................... 143 

5 Literaturverzeichnis......................................................................145 
 
 
 
 
 



 Nach der Gesundheitsreform der Großen Koalition: Vorfahrt für Vertragswettbewerb? 

 

Dieter Cassel, Ingwer Ebsen, Stefan Greß, Klaus Jacobs, Sabine Schulze, 
Jürgen Wasem  

Nach der Gesundheitsreform der 
großen Koalition: Vorfahrt für 
Vertragswettbewerb?  

Das Potenzial des GKV-WSG für 
Selektivverträge zwischen Krankenkassen 
und Leistungserbringern 

 



 Nach der Gesundheitsreform der Großen Koalition: Vorfahrt für Vertragswettbewerb? 

 

Inhalt 

 

1 Das GKV-WSG und Vertragswettbewerb....................................155 

2 Vertragsärztliche Versorgung: Ausbau der Optionen 
für Selektivverträge .....................................................................157 

2.1 Hausarztzentrierte Versorgung .............................................................. 157 
2.2 Besondere ambulante Versorgung ........................................................ 162 

3 Integrierte Versorgung: kaum Änderungen, aber 
ungewisse Zukunft.......................................................................165 

4 Krankenhaussektor: Rückschritt und Stillstand für den 
Vertragswettbewerb .....................................................................171 

4.1 Hochspezialisierte ambulante Versorgung im 
Krankenhaus ................................................................................................ 172 

4.2 Wettbewerbssteuerung als fortbestehender 
Reformauftrag............................................................................................. 173 

5 Arzneimittelversorgung: weiterhin kein schlüssiges 
Steuerungskonzept.......................................................................181 

5.1 Rabattverträge ............................................................................................ 182 
5.2 Einbezug von Patienten und Ärzten ..................................................... 187 
5.3 Erstattungshöchstbeiträge ...................................................................... 190 
5.4 Reformperspektive: konsistenter Ordnungsrahmen ......................... 191 



 Nach der Gesundheitsreform der Großen Koalition: Vorfahrt für Vertragswettbewerb? 

 

 

6 Hilfsmittel: erfolgreicher Übergang zu 
vertragswettbewerblicher Steuerung..........................................193 

7 Anwendung wettbewerbsrechtlicher Regelungen in 
der GKV.........................................................................................195 

7.1 Die Sichtweise von Krankenkassen als Unternehmen ..................... 196 
7.2 Die Sichtweise von Krankenkassen als Träger mittelbarer 

Staatsverwaltung ....................................................................................... 199 
7.3 Zur Anwendung von Vergaberecht........................................................ 203 

8 Weitere Reformmaßnahmen zum 
vertragswettbewerblichen Ordnungsrahmen .............................207 

8.1 Gesundheitsfonds und Morbi-RSA........................................................ 208 
8.2 Zusatzbeitrag und Überforderungsklausel .......................................... 212 
8.3 Neuordnung der Institutionen................................................................ 215 

9 Schlussbemerkungen....................................................................219 

10 Literatur ........................................................................................221 
 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /AgfaRotisSansSerif
    /AgfaRotisSansSerif-Bold
    /AgfaRotisSansSerifExtraBold
    /AgfaRotisSansSerif-Italic
    /AgfaRotisSansSerifLight
    /AgfaRotisSansSerifLight-Italic
    /AgfaRotisSemiSerif
    /AgfaRotisSemiSerif-Bold
    /AgfaRotisSerif
    /AgfaRotisSerif-Bold
    /AgfaRotisSerif-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <FEFF0044006900650073002000730069006e00640020006400690065002000450069006e007300740065006c006c0075006e00670020006600fc007200200064006900650020006e0065007500650020005000750062006c0069006b006100740069006f006e00730072006500690068006500200064006500730020005700490064004f002e0020005300740061006e0064003a00200032003000300036002d00300035002d00320033002e>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [419.528 598.110]
>> setpagedevice




